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CONTENU DU PRESENT DOO : MODE
D’ EMPLOI

Le Document d'Orientation et d’Objectifs (DOO) ctitige le « corps normatif» du projet du SCoT
du Bergeracoisgdans le sens ou il traduit reglementairement les arbiidu Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

Groupement CITADIA, Even et Biotope
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DOO

Philosophie générale des obijectifs et des orientations du DOO du

Bergeracois

D’une maniére globale, les orientations du DQ#olongent les intentions du projet de territoire
(formulées dans le PADD) et s’attachent notamment a

- Assurer une cohérence entre évolutions sociales, ppEment économique, et
protection environnementale

- Elaborer une stratégie de développement au regard deévipions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en teraiégjuipement et de qualité de vie

- Dépasser la «culture du zoning » dans les réflex@mmomiques pour élaborer une
stratégie économique intégrée dans un systéme performaemploi / habitat /
équipements / déplacements / environnement »

- Désenclaver le territoire et améliorer les flux intesnafin de trouver un équilibre efficace
« acces demploi / gestion des mobilités résidentielles / ace@s équipements », dans le
respect de I'environnement

- Préserver le capital environnement et le valoriser awfip de Iattractivité et du
développement du territoire.

Il apparait ainsi évident que tous ces domaines d'irgetion sont étroitement liés et
interdépendants les uns des autres. Agir sur une thémouatiexemples : habitat, économie, .a)
nécessairement des répercussions sur les autres pbBanexemples: déplacements,
environnemenkt

Par souci de clarté et de compréhension, bien quaus les themes énoncés dans le Code de
I'Urbanisme soient traités,la rédaction de ce DOO a été concue de maniére attreeen
perspective un projet politique de territoire, ceiudu Bergeracois.

Les axes stratégiques de ce DOO font donc échoaxes de travail du PADD :

- Prérequis du PADD : Consolider le maillage des pi@s urbaines du Bergeracois, profitable
aux communes plus rurales

- AXE N°l. Faire du cadre de vie « quotidietiélément majeur du projet de territoire
- AXE N°Il. Désenclaver le Bergeracois, lui offrie ligibilité économique plus affirmé

- AXE N°lll. Programmer le développement urbain ehiter ses impacts sur les ressources
naturelles et agricoles

- AXE N°IV. Promouvoir le « capital natusecomme facteur d’attractivité et vecteur de
développement

Document d’arrét — Janvier 2014
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Plan du DOO

« Corps normatif qus’appliquera pour mettre en ceuvre le projet du Bexracois»

Prérequis du
PADD:
Consolider le
maillage des
polarités urbaines
du Bergeracois,
profitable aux
communes plus
rurales

AXE Nt

Faire du cadre de
vie « quotidien »
I'élément majeur
du projet de
territoire

AXE N°lI
Désenclavete
Bergeracois, lui
offrir une lisibilité
economique plus
affirmé

Le scénario de développement envisagé dans le cadi®Ghil du Bergeraco
est volontariste tout en restant réaliste. Les scénaiioaginés en réaction i
cette perspectivecau fil de I'eaw» se sont attachés structurer le territoire
pour accueillir, das les meilleures conditions, entre 6000 et 7000 itaatis
supplémentaires (sur la période 202533). La multipolarisation est la
stratégie retenue pour le Bergeracoiselle permet a chaque partie d
territoire de se développer en recherchant la compéntarité entre les
différents bassins de vie. L’objectif est de concentiene partie du
développement (habitat, emplois, équipements) priorité sur le pble urbair
et sur les podles d’équilibre, puis, dans les comawururales.

L'objectif est daccompagner le développement urbain de ces prochesr
années, pour qu'il véhicule une image qualitativa,la hauteur de I'héritage
patrimonial qui fait la notoriété du Bergeracsi Regrouper les construction:
autour des centrebourgs et hameaux principaux permet decréer un
dynamisme de village, de limiter les déplacements autbibes, d’optimiser les
investissements des collectivités en matiére d’asssémsent et de voiries
d'améliorer le fonctionnement des équipements, Le défi est donc de
recomposerdes quartiers cohérents avec I'héritage du tissubain ancien
gu'ils prolongent Pour« intensifier »la vie en ville, dans les villages ou dau
les quartiers le SCoT prévoit des actions orchestrées a touslesges de« la

chaine des mobilités, et en particulier celui des déplacements de
proximité », en fonction du niveau de desserte et d'équipementes
territoires qui composent le SCoTLa ville centre et le pdle urbain sont amen
a se positionner sur I'amélioration d’ardesserte ferroviaire plus fortet plus
efficace. Les pobles d'équilibre doivent se mettreizeau en matiere denulti-

modalité (une réflexion sur la possibilité de rettre en service les halte
ferroviaires des communes de la Vallée est exprimée$. communes rurale
les pluséloignées doivent s’organisguour que des transports mutualisé
puissent se mettre en ceuvre et apporter des réponsespdees et alternatives
a la voiture individuelleL’armature en commerces et services aux populatio
est également un facteur favorable au confort deeyiau confort de travail et
a 'animation d’une vie locale, qui trouve un éclaans le projet du SCoT.

Une meilleure accessibilité du territoire est gagatulactivité économiquele
désenclavement du Bergeracois est un défi majeui guppose de mettre en
place une politique forte en matiée de déplacements interurbainstout en

exploitant les avantages présentsackcés ferroviaire &8ordeaux, ladesserte
routiere par de nouvelles connexions au réseau La. démarche dnter-

territoire » au-dela du SCoT est aindilfonneur dans ce projg dans un souci
d’aménagement solidaire, économique et rationnel despace.Par ailleurs,
pour redonner de la lisibilité a 'armature économie, il convient de mettre
en avant les atoutset potentialités du Bergeracois le terroir viticole et
agricole I'héritage industriel, les savefiaire locaux, le patrimoine naturel €
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Plan du DOO

« Corps normatif qus’appliquera pour mettre en ceuvre le projet du Bexracois»

AXE N°llI
Programmer le
développement
urbain et limiter
ses impacts sur les
ressources
naturelles et
agricoles

AXE NY.
Promouvoir le

« capital nature»
comme facteur
d’attractivité et
vecteur de
développement

paysager comme support d'une économie touristique, écobomie
présentielle tient une place importante et répondra aoesoins des nouvelle
populations (jeunes ménages et retraténotamment). Ainsi, lscénario de
développementéconomique envisagé dans le cadre du S@oBergeracois
est volontariste tout en restant réaliste : il vise maaintenir un équilibre
entre nombre d’habitants et nombre d'emplois et il prévoit un
développement d’activitésadapté aux différents secteurs géographique
(polarités, secteurs ruraux).a stratégie économique fonciére du Bergeract
fait I'objet d’'une remise en question, vers une dearche plus «durable» et
plus «proche » des préoccupations localeBlle s’accompagne d’une politiqt
de «proximité» (production au plus pres des ressources localepl@nau
plus prés des habitants, formation au plus prés des eyglos potentiels, ...).

L’hypothése de développement (résidentiel, écononeig touristique,
envisagé pour le Bergeracoisaura nécessairement des répercussions
I'environnement. Minimiser les impacts du développement urbain sur |
cadre de vie est nécessaire pour léguer aux géniéma futures un
environnement sain et des perspectives d'avenlra réduction des impact:
doit étre anticipée.Parce que laconsommation d’espace par I'urbanisati
(non maitrisée voire anarchigue)et en péril les activités agricolgsi peinent
a rentabiliser I'exploitation d’'un foncier morcelparce qu’ellea desimpacts
irréversiblessur le paysage ogénére des incidences parfois préjudiciables
I'équilibre écologique des milieux naturels, le SCoT a pour iteomb
d’économiser le foncier et se porte garant de la gestion éljorée des solslLe
développement urbain des prochaines décennies devrae émoins
consommateur d’espace que celui de la derniere décddarce que le
ressource en eau du Bergeracois est fragide,rejetsissus du développemer
urbain (eaux usées, déchets, ...) devront étre réduits a lacsoat traités
rigoureusement voire méme valoriségbénéfice social, économique ¢
environnemental). Enfin lurbanisation a venir ne devra pas augmenter
aggraver I'exposition des personnes et des biens sgxes connus.

Le territoire du SCoT estttractif pour la qualité de son cadre de vie (|
valléesde la Dordogne, du Dropt, de la Gardonnette; le terroir viticole les
massifs forestiersles falaises calcaires, ...). Une part importante de |&oan
locale repose d’ailleurs sur les richesdu patrimoine Bergeracois (paysac
de terroirs, gastronomie, climat, Dordogne, architecture.). Les paysag
présents sont riches mais également menacés, notamment’pdranisation
diffuse et les modeéles &lés en main » de type pavillonnaire gus leanalisent.
Valoriser les atouts liés au paysage naturel et amb renforce la
patrimonialité du territoire, son image, son identité et son attaivité. La
politique de valorisation @&s patrimoines (pluriels et des paysages mise €
ceuvre dans ce DOOatache a ménager le territoire tout en permettargon
aménagement.

Groupement CITADIA,
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Opposabilité et niveaux de traduction reglementaire

Le DOO défini(au titre des articles L1224du Code de I'Urbanisme et suivanigf objectifs et
les principes de la politique de l'urbanisme et daménagement du territoire Il détermine les
conditions d'un développement urbain maitrisé et lesnpipes de restructuration des espaces
urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraexmise en valeur des entrées de ville, de
valorisation des paysages et de prévention des risques.

Le DOO est un document opposablé constitue le volet prescriptible du SCoT qungose
notamment aux documents d’urbanisme locaux.

Pour faciliter la lecture et la compréhension globalelastratégie du SCoT du Bergeracaois, le plan
de ce DOO est inspiré deelui du PADD. Ainsi, il est plus aisé d’apprécietrdduction
reglementaire de chaque intention du PADD.

Deux niveaux de traduction ont été définis dans PO :
- Latraduction « reglementaire » du PADD sous formprdscriptions

- La traduction, plus ponctuellement, de certains axes BADD sous forme de
recommandations de modalités d’accompagnement ou de mises en ceuvre gagion
pédagogique).
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PRE-REQUIS DU PADD : CONSOLIDER LA
STRUCTURE MULTIPOLAIRE DU TERRITOIRE

Groupement CITADIA, Even et Biotope

( Contenu du présent DOOMode d’emploi
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Pré-requis n°1 : un développement polarisé

Le PADD a fait le choix d'un développement polarsdr le territoire, c’esta-dire organisé selon
un maillage pobles d'influences

Le découpage en « bassins de vie » (dépendants dé&sedifes polarités)est le fruit d’'une
réflexion sur le fonctionnement du territoire et d'umaitement statistique prenant en compte le
poids démographique des communes, la densité des labjpns ainsi que les migrations
pendulaires &le niveau d'équipements et de services constaté.

Le développement territorial du Bergeracois est nmdtarisé. |l s’opére selon trois échelles
emboitées et interdépendantes les unes des autrés pdle urbain, les polarités d’équilibre, les
communes rurales.

Document d’arrét — Janvier 2014
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Pré-requis n°2 : un développement temporisé

Afin d’organiser un développement haonieux et pérenne pour le territoire du SCoT dans so
ensemble Je scénario global de croissance reteif@nglobant une croissance démographique, une
croissance économique et une croissance résidenjislestructure sur trois temps :

a Temps 1- 2015-2021 :

Pré-requis n°3 : accueillir a I'horizon 2035 environ 6000 logements
supplémentaires

Even et Biotope
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Axe n°l.

RECENTRER LE PROJET DE

TERRITOIRE SUR
L' AMELIORATION DE LA « VIE

QUOTIDIENNE »

Document d’'arrét — Janvier 2014
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0.1. « Intensifier » les formes urbaines pour créer des quartiers
d’habitat et d’affaires  agréables a vivre

d'aménagement adaptés a la géographit au caractére paysager dans lequel ces
projets d’urbanisation s’inscrivent (prise en comptdes perspectives, prise en
considération des motifs naturels tels que haies boisements ou mares, ...).

Proscrire le mitage et fixer des limites aussi clairgee qualitatives pour
distinguer « le bati » des espaces « naturels ouiagles »

Even et Biotope

§
Q.
(S
@
©
(]
o
%
®)
(@)
—
c
]
n
‘O
S
o
>
©
>
c
]
—
[
(@)
@)




Document d’arrét —

Janvier 2014

15



16

Redonner structure et sens aux extensions urbainetendre les villes et les
villages de maniére a valorisdtéritage traditionnel (urbain et architectural)

Even et Biotope
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Intégration paysagere d’un nouveau quartier

Even et Biotope
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Soigner l'intégration paysagere des entrées dee/id économiques »
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0.2. Organiser des déplacements alternatifs a la voiture individuelle
et prévoir un développement urbain cohérent avec une gestion de S
mobilités « de proximité »

_

territoires (différenciation urbain/rural nécessa#) doivent étre recherchées eef
pratiques urbaines réinterrogées.

Développer les transports en commun et la mutimoig@lafin de réduireles
émissions de gaz a effet de serre

Even et Biotope
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Organiser le maillage de parkings-relaist des aires de covoiturage s
I'ensemble du territoire.

Even et Biotope
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Développer les liaisons douces permettadé relier les zones d’habitat au

équipements et aux zones d’emploi afin de limiter dage de la voiture
personnelle pour des trajets quotidiens

- Connexions les itinéraires doux devront faciliter les déplacersede proximité,
en permettant aux usagers d’accéder facilement aux équergmde la commune

- Intermodalité : les itinéraires doux devront faciliter I'intermodaljt&’esta-dire
'accés aux transports collectifs (arrét de bus, gare, @éreeovoiturage, ...) depufs
et vers: les zones d’habitat, les zones d’emploi, les boulgs sites touristiques
'aéroport, ...
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Réduire les besoins en mobilités en faisant des ixhde déweloppement
urbain cohérents avec la desserte en transportseaitatifs a la voiture

Document d’arrét — Janvier 2014
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0.3. Offrir tant aux habitants qu’aux entreprises des equipements et
des services adaptés

d’Aménagement Numérique (STAN) mis en ceuvre a l&ehdu département de la
Dordogne.

Favoriser le désenclavement numérique du territoire

Renforcer les polarités

&

Maintenir et renforcer les commerces et servicespteximité

Document d’'arrét — Janvier 2014
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Développer une offre de formation professionnellé eniversitaire (en lien
avec Périgueux et la métropole Bordelaise)

Even et Biotope
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Axe n°ll.

DESENCLAVER LE
BERGERACOIS ET LUI OFFRIR
UNE LISIBILITE ECONOMIQUE
PLUS AFFIRMEE

Document d’'arrét — Janvier 2014
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0.4. Optimiser la desserte interurbaine

L’'optimisation de I'accés a Bordeaux et a Paris peasé€mble de la population du SCoT dépend
particulierement de la performance des liaisons feraings locales Faméliorationde la ligne TER
est indispensable afin que les correspondances sqessibles.

poursuivant la rénovation de la ligne TER « BordeduSarlat» et en optimisant la
performance des liaisons ferroviaires locales.

Optimiser la desserte interurbaine vers Bordeaux pBiaris pour rapproche
Bordeaux de Bergerac

Even et Biotope
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Repenseforganisation et I'aménagement de la gare ferroviarde Bergerac

Ne pas écarter la possibilité de redévelopper datfferroviaire dans les zone
economiques actuellement embranchées

Document d’arrét — Janvier 2014
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métropole régionale (Bordeaux) d’autre part doivent étre améliorées. e
orientation a pour but doffrir un regain d’attractivité pour I'installationde nouvelles
entreprises, de donner a Bergerac une place plus aisée d'agglomérat
complémentaire a la métropole Bordelaise.

Améliorer les flux (entrées et sorties) de transpogistique

Even et Biotope
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Programmer les projets liés aux infrastructures ragries nécessail® au

désenclavement du SCoT ebrganiser le développement urbain e
conséquence

Document d’arrét — Janvier 2014
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Le SCoT entend valoriser et pérenniser cet équipaméout en prenant en compte
le développement des aéroports voisins (concurrefce

Mettre en place une stratégie de « marketing territ@ii» au service d
I’économie sur la plateforme aéroportuaire

Even et Biotope
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0.5. Recomposer le foncier économique par la densification et
I'identification de parcs dédiés

des sites d'accueil pour les entreprises, de rédiuer I'offre sur I'ensemble du
territoire (synergies, complémentarités) et de redgmiser globalement I'économie.
Une coordination doit étre mise en ceuvre dans lensed’'une complémentarité et
non d'une mise en concurrence des territoires qui congemt le SCoT ou qui
I'environnent.

Densifier lesZones d’Activités Economique&ZAE) existantesa vocation
industrielle, artisanale ou commerciale

Document d’'arrét — Janvier 2014
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0.6. Organiser le développement économique et restructurer I'offre
commerciale

La revitalisation des centres villes et la cohérenceesétjuipements commerciaux est une priorifé
au regard des egences d’aménagement du territoire du SCOT.

# P.38. Document dAménagement Commercial

Structurante

Intermédiaire supérieur

Intermédiaire

& L'emprise des parcs de stationnement (clientele + pesdprdoit étre incluse dans le
périmetre de la ZACom et étre implantée pour paatiariere des batiments commerciaux
afin de limiter les effets « nappe de voitures ». DEnmesure du possible, la mutualisation
de ces espaces devra étre recherchée. Les aires denstient devront impérativement
faire I'objet d’un traitement paysager de qualité.

& Les batiments commerciaux (facades avant, arriere etsgoat leurs abords devront
impérativement faire I'objet d’'un traitement architectui@lialitatif de maniére a assurer leur
insertion urbaine et paysagere

& Les projet veilleront a développer, sauf impostbtechnique, une production d’énergies
renouvelables et a réduire le bilan carbone des miagasouvellement créés ou étendus

& Une gestion optimale de la ressource en eau et des tiskea recherchée, les nouveaux
projets commerciaux et les extensions de batimentsatst(surface de vente a déterminer)
devront obligatoirement apporter des réponses dugal#n ce qui concerne :

- I'intégration urbaine et paysagére des batiments et destallations associees,

- le respect des corridors écologiques, coupures vettég€ments naturels significatifs
inscrits au SCoT et au PLU,

- La réutilisation au moins partielle des eaux pluvialasle site (hors ZACom centre ville
de Bergerac), notamment pour le nettoyage ou l'aagesdes espaces verts

- L'économie d'eau, notamment par le choix d'essences akgépeu consommatrice
d’eau lors de 'aménagement des espagerts plantés dans les ZACom.
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S’inscrire dans un maillage plus équilibrégéographiquement) des sites

économiques, afin de réduire les besoins webilités (et donc la productio
de gaz a effet de serre)
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Développer les zones économiques dans des sitespida lisibles et
accessibles.

Surfaces (ha) a réserver e| Surfaces (ha) a réserver §
Zone d’Activités Zoned’Aménagement
Economiques (ZAE) COMmercial (ZACom)

80 ha en ZAE
30 ha en ZI

Il n'est pasproposé de programmation chiffrée globale. Néanmejrtout site
d'implantation économique supérieur a 1 dttare (identifiés dans les
documents d'urbanisme locaux) dearétre justifié par un besoin économiqu
immédiat (extension d’entreprise existante ou projet qui ngeut étre implanté
sur un pole).
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Recomposer le foncier économique pour améliorerliséilité, garantir son
intégration paysagere et introduire une plus-valueeironnementale
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0O.7. Développer la production et la transformation localement
(industriel, agricole et artisanal)

Le secteur industriel est présent et diversifié RiBergeracois. Il représente une part importante
de I'emploi local et le territoire offre des disptishs favorables a la création de nouvelles activités
industrielles.

Le territoire posséde des atouts non négligeablescemui concerne le foncier notamment, avec
une bonne disponibilité et des prix peu élevés qacilitent les nouvelles implantations. La
connexion au réseau routier, la présence aéroportuales, colts des loyers peu élevés et la
présence d’'une main d’ceuvre qualifiée ou qualifialWatsddesatouts a exploiter.

de recomposition du foncier dédié a ces activitgmr I'effort de restructuration des
filieres de production et par I'innovation.

Conforter et dynamiser le secteur industriel

Conforter et dynamiser le secteur artisanal
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Développer une filieresylvicole forte, permettant de valoriser tant le

matieres premiéres locales que les savtaire du territoire en matiere de
transformation
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0.8. Structurer le secteur touristique

présentielle.

Le tourisme sera développé notamment par une vakation et un renforcement &
I'hébergement davantage diversifié, et par la « mign scéne » des atoutslu
patrimoine paysager, du patrimoine urbain, du patnioine architectural, du
patrimoine historique, du patrimoine agricole, dugtrimoine naturel, ...

Créer un observatoire de l'offre touristique et dextions d’animation, a
minimaa I'échelle du SCoT.

Coordonner le développement de nouvelles wusttures touristiques su
I'ensemble du territoire du SCoT
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